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invitada de diversas materias de dere-
cho y gestion deportiva por la Univer-
sidad de Lleida, el Instituto Nacional
de Educacion Fisica de Catalunya, la
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versidad de Panama.

En el deporte fue seleccionada nacio-
nal de baloncesto de Panama en
diversas categorias, alcanzando la
medalla de oro en los Juegos Centro-
americanos del 2010, fue becada por
Lincoln Memorial University (EUA)
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Introduccion

Panama 2022: Sus legados potenciales para transformar positivamente el Sistema Deportivo Panamefio

El 3 de Febrero del 2017, la Organizacion
Deportiva Centroamericana y del Caribe
(ODECABE) eligio a la ciudad de Panama
como anfitriona de los XXIV Juegos Cen-
troamericanos y del Caribe previstos a
realizarse en el afio 2022, seria la tercera
vez en la historia del pais' en que se alber-
guen los Juegos multideportivos Regio-
nales mas antiguos del mundo reconoci-
dos por el Comité Olimpico Internacional
(COD. (Clark, 1960 p. 27)

A lo largo de la historia deportiva del pais,
los Juegos Centroamericanos vy del
Caribe han representado no sdlo el medio
que ha facilitado, permitido y garantizado
la construccion de la mayor cantidad de
infraestructuras deportivas al servicio del
deporte de alto rendimiento del pais - en
todas sus manifestaciones: aficionado,
alto nivel, profesional incluyendo el depor-
te espectaculo - la gran mayoria de éstas
incluso operativas a la fecha, sino que han
servido como un catalizador para sentar
las bases de la actual estructura del Siste-
ma Deportivo nacional.

Tomando en consideracion, segun se des-
prende del decssier de candidatura® sus-
tentado y presentado por las autoridades
gubernamentales y Deportivas de
Panama ante la ODECABE, que la realiza-
cion en nuestro pais de los XXIV Juegos
Centroamericanos vy del Caribe constitu-
ven una oportunidad Unica para incidir de
manera directa en el proceso de desarrollo,

reorganizacion y consolidacién del Sistema
Deportivo panameno a través de un legado
invaluable en la sociedad, dentro de los que
se destacan entre otros: la construccion de
nuevos complejos deportivos vy la remode-
lacion de los actuales, gue cuenten con un
adecuado sistema de gestion que permita
no solo una mejor preparacion de los atle-
tas panamefos con la consecuente mejora
del nivel competitivo de los atletas pana-
menos en las competiciones federadas a
nivel internacional, sino que también pro-
muevan en la comunidad panamefa valo-
res y conductas en pro de la actividad fisica
y el mejoramiento de la salud, que propicie
la planificacion de politicas deportivas
gubernamentales gue vayan de la mano
con la planificacion estratégica del movi-
miento olimpico nacional, entre otros.
(COP, 2017 p. 1)

Ciertamente, la materializacion eficaz vy
efectiva de dichos legados requieren no
solo de la voluntad politica y del compro-
miso de las autoridades gubernamentales y
deportivas del pais, sino que implican nece-
sariamente la ejecucién de una serie de
acciones en base a una macro planificacion
estratégica general, en ese sentido y con la
intenciéon de acometer una de esas accio-
nes estratégicas es que hemos realizado el
presente estudio, con el propdsito de brin-
darle a todos aquellos componentes del
Comité Organizador de los XXIV Juegos
Centroamericanos y del Caribe un estudio
contentivo de informacién que les permita:

La ciudad de Panama fue sede de los IV vy X| Juegos Centroamericanos y del Caribe en 1938

y 1970 respectivamente.

2. En el siguiente enlace puede acceder al mismo:
https://copanama.com/documentos-jcc2022.html.
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Introduccion

1. Conocer la percepcidn y las expectati-
vas de doce (12) grupos de interés o
stakeholders respecto de los legados
potenciales de los XXIV Juegos Centroa-
mericanos y del Caribe para Panama;

2. ldentificar y corroborar los legados
potenciales para Panama de los XXIV
Juegos Centroamericanos y del Caribe
Panama 2022 y como estos pueden con-
tribuir a transformar de manera positiva el
sistema deportivo nacional;

3. Establecer la vision o conceptualiza-
cion del legado, que le permitira desarro-
llar adecuadamente la posterior planifica-
cion y gestion de los legados producto de
la realizacién en nuestro pais de los XXIV
Juegos Centroamericanos y del Caribe.

Sin duda, como bien se ha expresado en
la mas reciente publicacion del Consejo
Iberoamericano del Deporte (CID) el
deporte puede llegar a ser una eficaz
herramienta en materia de desarrollo para
promover un crecimiento econdémico
igualitario y la integracién social en diver-
sos contextos geograficos, culturales, sin
embargo se ha de estudiar y analizar la
forma de disefiar e implementar los pro-
gramas de deportes para el desarrollo vy
reducir la brecha entre la teoria, la practi-
cay los resultados. (CID, 20192 p. 11)
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2. Panamay Los Juegos
Centroamericanos y
del Caribe
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Panamay los Juegos Centroamericanos y
del Caribe

La Republica de Panama, como nacion
independiente y soberana nace a la vida
republicana el dia 3 de noviembre de 1903
(Gasteazoro, 1999 p. 19), fecha en que se
materializd la Separacion de Panama con
la Republica de Colombia. A diferencia de
la mayoria de los paises que forman el
Continente Americano, Panama alcanzé
una independencia republicana bastante
tardia, situacion que definitivamente ha
marcado la historia de la nacion paname-
fla en todo sus aspectos, por ende, no
pudiéndose excluir lo relativo al desarrollo
deportivo del pais.

Cabe destacar que, la Republica de
Panama nace fundamentalmente debido
a un unico propdsito, la Construccion de
un Canal Interoceanico que permitiera la
comunicacion maritima del norte al sur vy
viceversa (Gasteazoro, 1999 p. 20), justa-
mente a raiz de la suscripcion de los
primeros convenios con los estadouni-
denses, franceses y britanicos, que tenian
por objeto los estudios y construccién de
toda la superficie terrestre que luego for-
maria parte de la Zona del Canal de
Panama - territorio comprendido especi-
ficamente entre las ciudades de Panama
(ubicada en el Océano Pacifico) y Coldn
(ubicada en el Océano Atlantico) - es que
se da la llegada de los primeros grupos de
profesionales, militares, marineros, misio-

neros y aventureros quienes sin bien es
cierto, vinieron a nuestro territorio para
sacar buen provecho de los recursos de
nuestro pais como zona de transito, se les
hizo inevitable la introduccién de las acti-
vidades deportivas que dichos grupos
practicaban. (Martinez, 2000)

La historia y el desarrollo del deporte de
la Republica de Panama ha estado estre-
chamente ligado a la celebracion en terri-
torio panameno de la IV y Xl edicion de
los Juegos Centroamericanos y del Caribe
realizados en 1938 y 1970 respectiva-
mente, cabe connotar que si bien durante
la celebracién de los entonces denomina-
dos | Juegos Centroamericanos® celebra-
dos en México en 1926 (Beracasa, 1976 p.
628) a parte de la delegacién anfitriona,
solo vieron accion atletas de Cuba y Gua-
temala, el entonces Cdénsul General de
Panama Senor Ignacio Icaza fungio como
el delegado de Panama en el Consejo Ge-
neral de Delegados de los Juegos Centro-
americanos. (COI, 1926 p. 14)

5 Traduccion libre de la autora de su version original en el idioma Inglés: En 1935, los terceros

Juegos fueron realizados en El Salvador. En el Congreso los delegados se reunieron con ocasion del
nombre “Juegos Centroamericanos” fue cambiado a “Juegos Centroamericanos vy del Caribe” vy
posteriormente, la Organizacion Deportiva Centroamericana vy del Caribe se cred adoptando como
abreviaturas oficiales de la organizacion "ODECABE” y "CACSQO". [In 1935, the Third Games were
held in El Salvador. At the Congress the delegates meeting on that ocassion, the name “Cent
American Games” was changed to “"Central American Caribbean Games”, and later on, the Central
American Y Caribbean Sports Organisation was created, adopting "ODECABE"” and CACSQO” as
official abbreviations for the organisation.]

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1 10/59
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Panamay los Juegos Centroamericanos y
del Caribe

Si bien, el concepto de legado de los
mega eventos deportivos aparecio dentro
de la administracion deportiva durante la
década de los anos 1990 (Chappelet, 2012
p. 77) y no fue sino hasta el 4 de Julio del
2003 gue la importancia del legado fue
especificamente incluido en la Regla 2 de
la Carta Olimpica (COIl, 2017 p. 9) no
existe duda alguna, que los Juegos Cen-
troamericanos y del Caribe realizados en
Panama en 1938 y 1970 respectivamente,
han representado para el movimiento
deportivo del pais no solo el medio que
ha facilitado, permitido y garantizado la
construccion de la mayor cantidad de
infraestructuras deportivas al servicio del
deporte de alto rendimiento del pais- en
todas sus manifestaciones: aficionado,
alto nivel y profesional - las cuales en su
gran mayoria se encuentran operativas a
la fecha, sino que han servido como un
catalizador para sentar las bases de la
actual estructura del Sistema Deportivo
nacional.

A nivel de infraestructuras deportivas, se
destacan como obras icdnicas para los

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

Juegos de 1938, la construccion del
actual Estadio Juan Demdstenes Arose-
mena entonces Estadio Olimpico - actual-
mente en remodelacion -, de la Piscina
Olimpica hoy en dia bautizada como Pis-
cina Adan Gordén en honor al primer
atleta panameno en participar en unos
Juegos Olimpicos vy el Gimnasio Nacional
de la Avenida A conocido como el Ernes-
to “Neco” de la Guardia, ambas infraes-
tructuras se encuentran operativas a la
fecha.

En cuanto a los resultados deportivos, a
continuaciéon presentamos una tabla
comparativa de la cosecha de medallas
de la delegacion panamefa tomando
como base dos juegos antes de ser sede
(1930 y 1935) y dos juegos después (1946
y 1950), notoriamente hubo una mejora
cualititativa y cuantitativa de los resulta-
dos obtenidos por los atletas panamenos
en los Juegos de 1938 y hasta 12 afios
después de los mismos si comparado con
los resultados obtenidos en los dos
juegos previos al realizado en suelo pana-
menfo, a saber:
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Panama y los Juegos Centroamericanos y

del Caribe

Panama en los Juegos Centroamericanos y del Caribe
(1930 a 1950)

Cuba 1930 El Salvador 1935

@ Total de medallas

Panama 1938

Barranquilla 1946 Guatemala 1950

® Posicion

Gréfica 1: Comparativa de medallas obtenidas v posicion ocupada por la delegacion Panamera en
los Juegos Centroamericanos y del Caribe de 1930 a 1850.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos en el Libro: Los Juegos Regionales mas
Antiguos Juegos Deportivos Centroamericanos v del Caribe.

En lo relativo a la estructura del deporte
asociado, un grupo de emprendedores
dirigentes panamefos motivados por lo
que seria la formalizacion ante ODECA-
BE y posterior celebracion en suelo pana-
mefo de los IV Juegos Centroamericanos
y del Caribe fundaron en 1934 el Comité
Olimpico de Panama (COI, 1982 p. 598).

Se destaca que la primera Constitucion
Nacional de la Republica de Panama de
1903 no hizo referencia alguna al deporte,
actividad fisica, educacion fisica o término

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

similar, sin embargo con la entrada en
vigencia de la segunda Constitucién de la
Republica de 1941 por conducto del arti-
culo 52 ordinal sexto se establecid que:
‘La ley proveera lo necesario y conveniente
para la debida proteccion de la maternidad
v de la infancia v para el desarrollo moral
intelectual v fisico de la nifiez y la fuven-
tud”, dichas transformaciones juridicas vy
administrativas permitieron la creacidén
del Ministerio de Educacion mediante la
Ley 89 del 1 de julio de 1941, y es precisa-
mente en virtud de su articulo 93 que se
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Panamay los Juegos Centroamericanos y
del Caribe

que se cred el Departamento de Educacion
Fisica y Deportes del Ministerio de Educa-
cion, mismo que constituye el primer ente
creado a nivel de la administracion publica
panamefa para gestionar asuntos en mate-
ria de Educacion Fisica y Deporte a nivel
estatal.

Sibien larealizacion de estos juegos en suelo
panameno, representd todo un desafio para
el entonces presidente de la Republica
Doctor Juan Demodstenes Arosemena en
medio de la recuperacion mundial que
afectd fuertemente al pais por la caida de la
Bolsa de Valores de Nueva York 1929 vy los
vientos de Guerra en Europa por los movi-
mientos politicos y militares que se estaban
dando y que se temia afectara a toda Lati-
noameérica (Ceballos, 2019) para los conoci-
dos en la materia, la organizacion llevada a
cabo por los panamefos para realizar los 1V
Juegos Centroamericanos y del Caribe
obtuvo una alta calificacion, en especial por
el reto gue supuso un programa deportivo
que aumentd de 14 a 18 deportes y que el
numero de participantes por primera vez
superd el millar con 1,216 atletas, de forma
singular se llevd a cabo un Concurso de
Bellas Artes.” (Montesinos, 2013 p. 24)

En las palabras del otrora Miembro COI de
Venezuela y ex Presidente de la ODECABE
Sefor José Beracasa, en 1938 Panama pre-
sentd los IV Juegos que seran recordados en
la historia como un modelo para los juegos

por su simplicidad y eficiencia.”

La realizacion de los X| Juegos Centroame-
ricanos y del Caribe Panama 1970 conllevd
la construccidon de cinco infraestructuras
deportivas de gran envergadura concebidas
bajo el concepto de ciudad deportiva, tales
como: el Estadio Revolucion (actual Estadio
Rommel Fernandez), Gimnasio Nuevo
Panama (actual Arena Roberto Duran),
Piscina Patria (actual Piscina Eileen Copa-
rropa), el Veléddromo Nueva Generacion, el
Poligono de Tiro El Renacer, Estadio del
Colegio Artes y Oficios y el remozamiento
tanto de las 3 infraestructuras deportivas
construidas para los Juegos de 1938 como
de las areas deportivas del Colegio La Salle,
San Agustin v Las Esclavas, asimismo se
construyé la Villa Centroamericana que
albergd mas de 2,900 personas participan-
tes en los Juegos (en la actualidad es un
vecindario de la Ciudad de Panama conoci-
do popularmente como Jardin Olimpico) vy
se mejoraron las condiciones del Aeropuer-
to Internacional de Tocumen, exceptuando
el Velodromo Nueva Generacion, el Poligo-
no de Tiro y las remodelaciones hechas a los
Colegios (dado que mudaron su sede) el
restante de las instalaciones deportivas
estan operativas a la fecha y constituyen los
recintos deportivos por excelencia para la
realizacion de la mayor cantidad de compe-
ticiones deportivas, diversas actividades
culturales vy artisticas de gran magnitud en
el pais. (COP, 2020)

4. Que abarco arquitectura, escultura, Pintura, grabados, caricaturas, artes graficas, literatura y
musica, ademas de un reinado y la celebracion de un congreso de redactores deportivos.

ol

Traduccion libre de |la autora de su version original en el idioma inglés: [In 1938, Panama

presented the IV Games which have gone down in the history as a model for Games because

of their simplicity and efficiency.]
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Panama y los Juegos Centroamericanos y

del Caribe

Con ocasion de las infraestructuras
deportivas de los X| Juegos Centroameri-
canos y del Caribe, nuevamente se expre-
so el otrora Miembro COl de Venezuela y
ex Presidente de la ODECABE Sefior José
Beracasa quien las catalogd como mo-
dernas y técnicamente eficientes en un
extraordinario marco.

En cuanto a los resultados deportivos,
siguiendo con el mismo analisis realizado
para los Juegos de 1938, a continuacion

presentamos una tabla comparativa de la
cosecha de medallas de las respectivas
delegaciones panamenas tomando como
base dos juegos antes de ser sede (1962 v
1966) y dos juegos después (1974 y 1978),
notoriamente hubo una mejora cualititati-
va y cuantitativa de los resultados obteni-
dos por los atletas panamenos en los
Juegos de Panama 1970 y en los Juegos
Santo Domingo 1974, no asi en los Juegos
de Medellin 1978, a saber:

Panama en los Juegos Centroamericanos y del Caribe
(1962 a 1978)

Kingston 1962 San Juan 1966

@ Total de medallas

Panama 1970

Santo Domingo 1974 Medellin 1978

@ Posicion

Grafica 2: Comparativa de medallas obtenidas y posicion ocupada por la delegacion Panamefia en
los Juego Centroamericanos y del Caribe de 1962 a 1978.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos obtenidos en el Libro: Los Juegos Regionales mas
Antiguos Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe.
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Panamay los Juegos Centroamericanos y
del Caribe

En lo relativo a la estructura del deporte
asociado, se destaca la formalizacion juri-
dica del Comité Olimpico de Panama
(COP) cuando a través de la Resolucion
No. 45 de 13 de agosto de 1970 el érgano
ejecutivo del Republica de Panama me-
diante acto de la Junta Provisional del Go-
bierno otorgd su personeria juridica y
aprobod sus estatutos.

A nivel de la creacion de entidades admi-
nistrativas del Estado panamefo, median-
te el Decreto - Ley 144 de 1970 se cred el
Instituto de Cultura y Deporte (INCUDE),
posteriormente mediante Ley 63 de 1974
se le denomind Instituto Nacional de
Deporte (INDE) como una institucion
auténoma del Gobierno central con el
proposito de que se encargara de desa-
rrollar las politicas deportivas del pais
establecidas por el ejecutivo, dotandosele
de capacidad para organizar su estructura
administrativa, administrar su patrimonio,
y fomentar el incremento de este, entidad
gue posteriormente mediante Ley 50 de
2007 adoptd su actual nombre Instituto
Panameno de Deportes (Pandeportes).

Es preciso hacer mencion, que las autori-
dades gubernamentales de Panama con
el proposito de garantizar la financiacion
necesaria para hacerle frente al proyecto
de pais que representaban los Xl| Juegos
Centroamericanos y del Caribe Panama
1970, a través de la entonces Junta Provi-
sional de Gobierno autorizé mediante el
Decreto de Gabinete No. 89 de 27 de

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

Diciembre la emisién de Bonos Naciona-
les, que posteriormente se reglamentd a
través del Decreto Numero 11 de 17 de
Enero de 1969, la emision de Bonos del
Estado por la suma de tres millones dos-
cientos cincuenta mil balboas (B/.
3,250.000.00) denominados “Bonos
Juegos Olimpicos 1970” por un plazo de
20 afos y a un interés del 6%, pagaderos
por trimestres vencidos.

Como bien comenta, investigador histo-
riografico panamefio Ceballos se destaca
el trabajo en conjunto de las autoridades
del gobierno central representadas por la
entonces Junta Civil de Gobierno presidi-
da por el Ing. Basilio Lakas, y el General de
Brigada Omar Torrijos Herrera con las
autoridades deportivas representadas por
el Comité Olimpico de Panama, encarga-
do de conformar el Comité Organizador
de los Juegos, compuesto entre otros por
Luis Francisco Hurtado, el otrora miembro
COIl panamefo Virgilio de Ledn, el propio
General Omar Torrijos Herrera, Carlos
Eleta Almaran y otros connotados pana-
menfos, aunado a la esmerada colabora-
cion como voluntarios de panamefos per-
tenecientes a gremios civicos, sociales,
autoridades, entre otros representativos
de los diversos sectores de la sociedad
panamenfa, demostrando capacidad orga-
nizativa que se repitid en los Juegos Boli-
varianios también celebrados en territorio
panamefio en 1973, levantando, incenti-
vando e inspirando el orgullo y sentido de
pertenencia de los panamenos.
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Antes de abordar lo relativo al Sistema
Deportivo de Panama, es imperante con-
ceptualizar lo que para efectos del pre-
sente estudio debe entenderse como Sis-
tema Deportivo, que en palabras de
Blanco se define como el conjunto de
todos aquellos elementos” relacionados
entre si, segun un orden, y que contribu-
yen al desarrollo del deporte en todas sus
manifestaciones. (Blanco, 1999 p. 25)

Cuando Blanco incluye en su definicion a

las manifestaciones deportivas, hace refe-
rencia a las dos grandes tendencias actua-
les del deporte por un lado, el Deporte
para Todos que pretende que todos
puedan tener la oportunidad de acceder a
la practica de las actividades fisicas y
deportivas, sin ningun tipo de discrimina-
ciéon por tanto, supone una apuesta por un
deporte humanista y educativo y que, en
cuanto a su objeto, puede clasificarse
como Deporte Educativo,” Deporte Salud
y Deporte Recreativo.

6. Segun explica Blanco, en términos generales, los elementos integrantes del Sistema Deportivo
mas significativos son los siguientes:

- El Ordenamiento Juridico-Deportivo que, mas que un elemento propio del Sistema Deportivo,
constituye el marco que aglutina y confiere un determinado orden y establece las relaciones por
medio de las normas juridicas de aplicacion y que se transforma con la propia evolucion del *hecho
deportivo™.

- La estructura deportiva que esta conformada por un sector publico que tiene atribuidas compe-
tencias de caracter deportivo, diferentes de acuerdo a su ambito territorial; un sector privado sin
animo de lucro representado por el tejido asociativo y fundacional y un sector privado empresarial.

- La infraestructura deportiva que constituye el equipamiento necesario para el desarrollo de las
actividades deportivas vy cuya titularidad puede ser publica o privada y en la que el medio natural,
actualmente, tiene una singular importancia al ser concebido como espacio deportivo.

- Los recursos econdmicos que son heterogéneos destacando, entre otros, la subvencion, el patro-
cinio y la aportacion particular del usuario o participante. Cabe senalar que en el deporte especta-
culo tienen una especial relevancia los ingresos derivados de |la venta de los derechos de imagen.

- Los recursos humanos que comprende las personas que participan directamente en el "hecho
deportivo”, siendo imposible enumerar una relaciéon completa que abarca desde los dirigentes vy
técnicos deportivos, pasando por los voluntarios y otro personal auxiliar, siguiendo por profesiona-
les o tecnicos de otras ramas del conocimiento especializados en el deporte, hasta llegar a los
propios deportistas

7. Sin pretender agotar las posibles tipificaciones, se puede ordenar el Deporte Para Todos, como
se ha comentado, en funcion de los sujetos a quiénes se dirige, lo que supone una amplia diversidad
segun el segmento social afectado y que, Unicamente, a titulo de referencia podria configurarse de
manera siguiente: El Deporte en la Edad Escolar, El Deporte de adultos, El Deporte de la tercera
edad vy El Deporte de los discapacitados.
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El Deporte para Todos, ademas de cum-
plir su funcién principal que consiste en
posibilitar la practica del deporte a todos
que lo desean y contribuir a la mejora de
la calidad de vida, puede favorecer el cre-
cimiento y la mejora del llamado “deporte
de base”, promover una mayor compren-
sion del deporte espectaculo y facilitar la
adquisicion de los valores propios del
deporte.

Por el otro lado, el Deporte de Rendimien-
to que persigue mejorar los récords y
batir las marcas establecidas de acuerdo
con el célebre lema olimpico integrado
por los tres superlativos yuxtapuestos
“Citius, Altius, Fortius”, que fue ideado y
lanzado por el dominico Henri Didon, Pre-
fecto del Colegio parisino de Arcueil y
amigo personal de Coubertin. (Durantez,
1994. P. 53)

Al respecto del Deporte de Rendimiento,

el autor Eduardo Blanco acota gue una
caracteristica fundamental de las activi-
dades gue se encuentran integradas en el
ambito del Deporte de Rendimiento es
gue, antes o después, se tiene que dar la
seleccion de los mejores, en un proceso
de deteccién de talentos, va sea de una
manera organizada a través de pruebas
disefadas al efecto o de forma esponta-
nea y natural por medio de la criba selec-
tiva que realiza la propia competicion,
conforme los diversos escenarios en que
se desarrolla pueden clasificarse en
Deporte Aficionado, de Alto Nivel y Pro-
fesional en el que se incluye el deporte
espectaculo, en todos los casos el propo-
sito principal es el de mejorar el nivel de
calidad y excelencia deportiva, es decir la
consecucion y superacion de marcas
deportivas establecidas, lo que puede
contribuir a generar interés por la practica
de una determinada modalidad deporti-
va, satisfacer la demanda del espectaculo

8. A titulo de mera referencia, respecto al Deporte de Rendimiento, se puede establecer la

clasificacion siguiente:

1. El Deporte
rendimiento competitivo,
mayor peé de los deportistas
depotiva de muchos ciudac
Deporte Para Todos, razén pc
gue todas sus manif iC
Para 0s, pues tan solo p
cdeporte federado de

IN0S, pe

2. El Deporte de Alto Nivel, constituido por un reducido nimero de deportistas feder
t idos en el ranking de la competi
cas, pero muchos sin tener la

gue han superado los requisitos est:
y que reciben compensacioneas ecc

deportistas profesion

3. El Deporte
(futbol, be
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deportivo, conformar una via de acceso a
una practica deportiva de alto nivel para
aquellos que reudnan las condiciones ido-
neas gue exige el alto rendimiento y dina-
mizar otros sectores econdmicos como la
industria deportiva, turismo, hoteleria,
entre otros.

Teniendo en consideracién estas necesa-
rias explicaciones previas, en las siguien-
tes paginas haremos un analisis de tres de
los cinco elementos del Sistema Deporti-
vo de Panama, a saber: el ordenamiento
juridico - deportivo, la estructura deporti-
va y la infraestructura deportiva.

Siendo que el deporte es un fendmeno
social y que el Derecho tiene como misién
esencial normar la actividad humana, nos
encontramos ante un vinculo que muchos
denominan derecho deportivo o derecho
del deporte, que en palabras de Clerc
puede definirse como:

“Un conjunto de normas de caracter publi-
co v privado que regulan la actividad rela-
clonada con los deportes: de parte del
Estado por prevision constitucional, leyes
decretos, reglamentos, resoluciones, med|-
adas provisorias tipicas de la legislacion de
cada pals y por principios normativos de
caracter privado concebidos por las institu-
ciones deportivas,

ser ¢ tipo disciplina

e

reglamentos

colegiadc

la Recr
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0s cuales suelen denominarse usualmente
ario, de juga

r que la elaboracion de e S

futbol, por su amplio desarrollo, el que en

nominado Consejo Nacional de

principalmente de administracion de los
deportes, por medio de normas incluidas en
sus estatutos que regulan la vida de estas
instituciones, y de reglarmentos que rigen las
comypetencias deportivas.”

Asi pues, el ordenamiento juridico - depor-
tivo de Panama se compone por un lado,
de aquéllas normas gue emanan de los
sujetos privados del deporte y que en
términos generales son los Estatutos -
donde se encuentran las normas funda-
mentales de organizacion y funcionamien-
to - y las reglamentaciones” emitidas por el
Comité Olimpico de Panama, el Comité
Paralimpico de Panama, las Federaciones y
Asociaciones Deportivas Nacionales, y sus
miembros afiliados tales como clubes
deportivos, ligas, y demas organizaciones
deportivas y por el otro lado, de aquellas
normas emanadas por los poderes publicos
del Estado Panamefio, en primera instancia
atendiendo a lo prescrito en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Panamg,
luego el Texto Unico de la Ley 16 de 1995
reformada por la Ley 50 de 2007 v Ley 9
de 211 reglamentada por el Decreto - Ejecu-
tivo 599 de 2007, la Ley 10 de 2012, Ley 73
de 201 vy la Ley 46 de 2007 que aprueba la
Convencion Internacional contra el Dopaje
de la UNESCO, el Decreto No. 188 del 2011,
las Resoluciones emitidas por la maxima
autoridad administrativa de Pandeportes,'”

QS MISMOS

mpeticion,
0 es igual para

das las modali

terminos generales

reglamentos n

la Actividad Fisica, e
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tales como: la Resolucion No. 6 - 2008, 11
- 2017, 003 - 2018 entre otras y la mas
reciente Resolucion No. 54 - DFG emitida
por la Contraloria General de la Republica
en el afo 2019, a raiz de las publicaciones
en el afno 2019 del Diario La Prensa en que
se denunciaban presuntos actos de
corrupcion en Pandeportes.

En cuanto a la estructura deportiva del
sistema deportivo panamefo, esta de
igual forma conformada por un sector
publico, en cabeza del Instituto Paname-
fo de Deportes (PANDEPORTES) - que
cuenta con una direccidn provincial por
cada una de las 10 provincias del pais -
como maximo ente gubernamental en
materia deportivas del pais, los 81 munici-

pios y 679 corregimientos’ a lo largo vy
ancho del pais, el Departamento de
Deportes bajo la Direccién de Asuntos
Estudiantiles del Ministerio de Educacioén
y un sector privado” representado por el
tejido asociativo sin animo de lucro com-
puesto por el Comité Olimpico de Panama,
el Comité Paralimpico de Panama, las Fede-
raciones y Asociaciones Deportivas Nacio-
nales y sus miembros afiliados tales como
clubes deportivos, ligas de corregimiento,
distritales o provinciales, entre otras organi-
zaciones deportivas y el tejido empresarial
dentro de las que se destacan aquellas em-
presas de prestacion de diversos servicios
deportivos, graficamente puede ser repre-
sentado de la siguiente manera:

1. Ciertamente no todos tienen la misma cantidad ni calidad de infraestructura deportiva, las

capacidades presupuestaria par

a atender los programas deportivos tambien dependen de

determinados factores inherentes al determinado municipio o corregimiento.

12 Como bien comenta Millan Garrido en su obra Régimen Juridico de las entidades deportivas

andaluzas: “la organizacion del deporte tuvo, pues, en principio, car
privado vy, en los sustancial, autonomo, al basarse en unos entes asc

or rigurosamente

T ~fie
1ativos especilicos e

independientes de los podereas publicos, en la asuncion de la titularidad de las competiciones

v en la auto-reglamentacion tanto en el estricto ambito organizativo como en el orden pura

mente competicional.”
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Estructura del Sistema Deportivo de Panama

Sector
Publico

Sector
Privado

Tejido Asociativo
SFL

Comité Olimpico de Panama
Comité Paralimpico de Panama

ierno
ional

Ministerio de
Educacion

Federaciones y Asociaciones
Deportivas Nacionales

Ligas Ligas
Provinciales Profesionales

Pandeportes

Ligas
Distritales

Ligas de [of [T].7-1
Corregimientos Deportivos
Deporte de \
Alto Rendimiento

bejido empresariaq

Gimnasios,
salas de fitness, etc.

Municipios
de Panama
Cepoﬂe para Todoq

y
VN
'S

Empresas dedicadas
a la prestacién de
servicios deportivos

Graéfica 3: Estructura del Sistema Deportivo de Panama

Fuente: Elaboracion propia a partir del marco juridico aplicable.

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

20

21/59



6/11/22, 21:15

21

Panama 2022: Sus legados potenciales para transformar positivamente el Sistema Deportivo Panamefio

El Sistema Deportivo de Panama

Cuando nos referimos a la infraestructu-
ras deportivas del Sistema Deportivo
Panamenfo, debemos distinguir aquellas
cuyo titular o propietario es el Estado
Panameno a lo largo y ancho del pais, ya
sea través de Instituto Panameno de
Deportes (Pandeportes) que administra
la mayor cantidad de insfraestructura
deportivas al servicio del Deporte de Ren-
dimiento, o de los municipios o corregi-
mientos que por sus caracteristicas pro-
pias son dedicadas mas que todo a la pro-
mocién de la practica de Deporte para
Todos, se destaca que algunas entidades
publicas como la Policia Nacional, el
Banco Nacional de Panama, Ministerio de
Educacion a través de las Escuelas y Cole-
gios, entre otras también disponen vy
administran su respectiva infraestructura
deportiva. Por el otro lado, tenemos las
infraestructuras propiedad de alguno de
los sujetos que pertenecen al sector
privado dominado mayormente por cade-
nas de gimnasio, y otras empresas que
prestan servicios deportivos de diversas

e Se destaca el complejo deportivo MV
Bruce Chen, para mayor inforn
http:/www.mvpsportcity.com

indole como alquiler de canchas deporti-
vas, salas de fitness, complejos deporti-
vos,” entre otras.

Es preciso mencionar, que el Comité Olim-
pico de Panama, el Comité Paralimpico de
Panama, o alguna de las Federaciones vy
Asociaciones Deportivas Nacionales per-
tenecientes a la estructura del sector
privado sin fines de lucro, ninguna cuenta
con infraestructuras deportivas propias
para la practica deportiva sean para el
entrenamiento de los seleccionados
nacionales o para la realizacion de sus
competencias, y exceptuando la actual
construccién” - aun 70% de avance - del
Estadio de futbol del equipo ”Club Depor-
tivo Universitario” que compite en lo que
se conoce como la Liga Panamefa de
Futbol (LPF), reconocida por la Federa-
cion Panamefa de Futbol como la primera
divisién del futbol profesional panameno,
ningun equipo ya sea de futbol, béisbol,
baloncesto u otra disciplina de conjunto
cuenta con su propio estadio o gimnasio.

propiedad del Ex Grandes Ligas Panan

Conforme se reporta en el portal institucional del CD Universitario, en el enlace:

http://cduniversitario.com/inicio/

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1
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Elementos del Sistema Deportivo

.
T
ERQ i
025 b w
Dirigentes Entrenadores Voluntarios
Deportivos
i e "‘W’ \
Profesionales de Atletas Fanaticos

Clencias del Deporte

== SISTEMA
DEPORTIVO

Sector Sector

Privado Publico
Patrocinios Subvenciones
D l A rativas

Panama 2022: Sus legados potenciales para transformar positivamente el Sistema Deportivo Panamefio

Sector
Privado

E A

Sector Privado

Panama Sport Club

Sector Plblico

Arena Roberto Duran

Grafica 4: Elementos del Sistema Deportivo de Panama.

Fuente: Elaboracion propia a partir de |la definicion de Sistema Deportivo de Eduardo Blanco.
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El presente estudio se realiza con el pro-
posito de conocer la percepcion y las
expectativas de doce (12) de los grupos
de interés ¢ stakeholders, respecto de los
legados potenciales de los XXIV Juegos
Centroamericanos y del Caribe para
Panama; asi como también identificar
dichos legados potenciales y cémo estos
pueden contribuir a transformar de
manera positiva el sistema deportivo
nacional, diagnodstico que resulta esencial
para el obligatorio proceso posterior de
planificacion y gestion de los legados
para Panama de los XXIV Juegos Centro-
americanos y del Caribe para Panama.

Para llevar a cabo el presente estudio,
utilizamos una metodologia de investiga-
cion cualitativa y como técnicas de reco-
pilacion de datos: la discusion en grupo y
el analisis de contenido.

En cuanto a las discusiones de grupos, se
identificaron doce (12) grupos de interés
O stakeholders cada uno compuesto por
un numero maximo de diez (10) personas
que fueron seleccionadas en base a una
serie de caracteristicas especificas
pre-definidas para cada uno de los
grupos, con una duracion maxima de dos
(2) horas de discusidon por grupo, todas
las cuales fueron realizadas mediante
video-conferencia atendiendo a las medi-
das de confinamiento nacional decreta-
das por el Gobierno de la Republica de
Panama por la COVID - 19, del once (11) al
veintidos (22) de mayo del presente ano -
2020 - en total, se analizaron y recopila-
ron datos de veintidds (22) horas y ca-
torce (14) minutos de material audio-vi-
sual de las doce (12 ) discusiones sosteni-
das por los grupos de interés.

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

Es preciso mencionar, que las discusiones
de los (12) grupos de interés ¢ stakehol-
ders se baso en una Guia de Conversacion
desarrollada en la fase de disefo del estu-
dio, si bien las preguntas fueron orienta-
das conforme los roles de cada grupo de
discusion, en todas y cada una de las dis-
cusiones eran exactamente las mismas
cuatro (4) preguntas, mismas que tenian
por objeto intentar responder las siguien-
tes preguntas de la investigacion:

1. éCual es la percepcion y cuales
son las expectativas de los grupos de
interés © stakeholders respecto de los
legados para Panama producto de la rea-
lizacion de los XXIV Juegos Centroameri-
canos vy del Caribe para Panama 20227?

2. éSegun los grupos de interés
cudles son los legados mas importantes
de los XXIV Juegos Centroamericanos vy
del Caribe para Panama 20227

3. éCOmMo podrian estos legados
potenciales identificados por los grupos
de interés & stakeholders contribuir a
transformar de manera positiva el sistema
deportivo nacional?

Siendo que la técnica de recopilacidon
datos utilizada para implementar la meto-
dologia de investigacion de este estudio
es la discusion de grupo, las unidades de
analisis son por tanto los grupos y no las
personas participantes de cada grupo,
por lo que respetando la confidenciali-
dad de las opiniones vertidas por cada
uno de los participantes, omitimos inten-
cionalmente sus nombres por ser irrele-
vante a titulo indivual para los propdsitos
de este documento escrito, sin embargo

24
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si consideramos pertinente dejar constancia de los doce (12) grupos de interés ¢
stakeholders participantes del estudio, las caracteristicas especificas pre-definidas para
su composicion y la cantidad de personas participantes en cada uno de los grupos de
discusion.

Total de

Grupo de
Interés

Atletas

Ex Atletas

Entrenadores

Dirigentes
Federados

Dirigentes
Comunitarios

Prof. de Ciencias
del Deporte

Autoridades

Periodistas No
Deportivos

Periodistas
Deportivos

Universidades

ONG’s/Sociedad

Empresarios

Caracteristicas

Cada agrupacion deportiva debe estar representada

Procurar Igualdad de Género

Atletas participantes de distinto niveles de competicion/provincias deben estar representados
Atletas en Activo exclusivamente de diferentes categorias (Juveniles, Mayores, Master)

Cada agrupacion deportiva debe estar representada

Procurar Igualdad de Género

Ex Atletas participantes de distinto niveles de competicidon deben estar representados
Procurar representacion de ex atletas que residan en diversas provincias o en el extranjero

Cada agrupacién deportiva debe estar representada

Procurar Igualdad de Género

Entrenadores de distinto niveles de competicién deben estar representados
Entrenadores en activo de diferentes categorias (Juveniles, Mayores, Master)

Cada agrupacion deportiva debe estar representada

Procurar Igualdad de Género

Cantidad de Afios como dirigentes (representacién proporcional)
Tamafo de la Organizacion deportiva y popularidad del deporte

Procurar Igualdad de Género

Representacion de deportes con alta/baja popularidad
Representacion de dirigentes de diversas provincias del pais
Proyectos con impacto deportive y social

Metodolgos Deportivos + Médicos Deportivos

Fisioterapeutas Deportivos = Nutricionistas Deportivos

Psicologos Deportivos = Abogados especialistas en Derecho Deportivo
Pandeportes =  MINPRE/UCIP

CoP « COPAN

MEF + MEDUCA

MUPA = ATP

Prensa Escrita (periédicos)
Television/Radio

Muevos medios (RRSS)
Influenciadores Sociales

Gerentes Deportivos de TV s Nacionales

Comunicadores Deportivo (Medios tradicionales v no tradicionales)
Jefes de Redaccion Deportiva (Periddicos)

Influencers Deportivos/Revistas Deportivas

Sector Publico y Privado
Acreditadas

Cantidad de Afios establecidas
De Inversién local/extranjera

Padres de Atletas y deportistas
Club Kiwanis Panama

Teletén 20-30

Club de Leores de Panama

Sector Hotelero +  Sector Aviacion

Sector Construccicn » Sector Industria

Sector Cultural (Folcloristas, Cine, Teatro, Cantantes, ete)
Sector Servicios: (Bares y Rest.)

Total de Participantes:

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

Participantes

9

96
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Los datos recopilados nos permitieron obtener los resultados que a continuacion refle-
jamos a través de la siguiente tabla, con el propdsito de facilitar la lectura de los mismos,
asi como brindar una primera oportunidad de comparar a gran escala las respuestas
dadas por cada uno de los de los doce (12) grupos de interés ¢ stakeholders que consti-
tuyeron la totalidad de la muestra del presente estudio.

Atletas

e éCémo pueden los Juegos éCudles serian las tres (3) 5 - .

it B Panama 2022 coniribur. priondades que debaria | LOué hariaa los XXIV
del deporte nacional? a mejorar 6 resolver esas tomar en consideracién y v del Caribe exitosos?
2 3 deficiencias? atender el COPAN 2022? 7

Moderador: Juan Villaverde - Comité Olimpico de Panama

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1




6/11/22, 21:15 Panama 2022: Sus legados potenciales para transformar positivamente el Sistema Deportivo Panamefio

Resultados y Discusiones

Ex Atletas

éCémo pueden los Juegos éCuales serian las tres (3) S pa ;
Panama 2022 contribuir prioridades que deberia Juceoguoes réi:l::rialoms‘e):i)f:la\:lo
a mejorar o resolver esas tomar en consideracién y y del Caribe exitosos?
3 deficiencias? atender el COPAN 2022? :

éCuales son las 3
mayores deficiencias
del deporte nacional?

Moderador: Alessandra Mezquita - COPAN 2022
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Resultados y Discusiones

Panama 2022: Sus legados potenciales para transformar positivamente el Sistema Deportivo Panamefio

1. Falta de Infraestruc-
turas, equipamiento
deportivo idoneo
inadecuado o escaso
apoyo multidisciplina-
rio profesional dedica-
do a la preparacion del
atleta.

2.Insuficiencia y/o
programas de estimu-
los econémicos mal
estructurados, apoyos
economicos para la
preparacion del atleta
limitados, no hay
incentivos por el rendi-
miento.

3.Falta de profesiona-
lizacion del sistema
deportivo, que permi-
ta al atleta, entrenador
y demas personas
involucradas en su
proceso de prepara-
cién a dedicarse de
manera exclusiva reci-
biendo un pago
suficiente vy digno,
aunado a las dificulta-
des actuales en el
otorgamiento de los
permisos laborales.

4.Falta de Planifica-
cién en las organiza-
ciones deportivas
tanto del sector publi-
co como privado.

1. Garantizar que los
atletas cuenten con las
infraestructuras y equi-
pamiento deportivo
necesario para su ade-
cuado entrenamiento,
de la mano con el
apoyo multidisciplina-
rio que requieren.

2. Estableciendo un
Plan de Preparacion
por disciplina/atleta
gue garantice que los
atletas se preparen en
condiciones optimas,
como lo hacen otros
atletas de la region
centroamericana y del
caribe.

3.Garantizando  que
los Entrenadores
panamenos sean

formados y capacita-
dos por profesionales
idoneos, a través de
programas que conti-
nuen desarrollandose
incluso después de los
Juegos.

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

1. Asegurarse un
legado deportivo, en
términos de que los
atletas se preparen
adecuadamente para
competir en los
Juegos vy dejar un
modelo para preparar
a las futuras competi-
ciones, para esto es
esencial que se priori-
ce en la creacidon vy
puesta en marcha de
una Escuela de Forma-
cién Superior para
Entrenadores, sin
entrenadores capaci-
tados nuestros atletas
se les dificulta elevar
su nivel competitivo.

2.Planificacion Estra-
tégica adecuada de
los Juegos, por profe-
sionales capacitados,
gue asegure que
Panama como pais
anfitrion/participante
deje una buena
imagen en todos los
aspectos organizati-
VOS.

3.Asegurar que su
gestion econdémica sea
transparente.

4.Que las Infraestruc-
turas deportivas sean
constituidas conforme
las reglamentaciones
técnicas de las Fl y
gue cuenten con un
plan de mantenimien-
to y sostenibilidad.

1. Que los atletas
tengan el mejor entre-
namiento posible antes
de los Juegos, que se
concentren/dediguen
solo al cumplir con los
planes de entrena-
mientos (topes/test
pedagdgicos, compe-
tencias preparatorias,
bases de entrenamien-
to, etc.), con el apoyo
multidisciplinario  de
profesionales de cien-
cias del deporte que

requieren (nutricion,
psicologia deportiva,
meédicos, biomecani-

cos, etc.) y con la tran-
quilidad de saber que
cuentan con el apoyo
econémico para poder
hacerlo.

2.Que permita a las
autoridades deportivas
del pais (Pandeportes,
COP y FN) establecer
una estrategia deporti-
va para el pais alineada
después de los Juegos,
realizada en cumpli-
miento con los mas
altos estandares inter-
nacionales para su
planificacion, que
exista un verdadero
trabajo en Equipo
entre todos los actores
que forman parte del
sistema deportivo
(Gobierno, FN, Atletas,
CON etc)/Halar la

carreta de un solo lado.

3.Que el Deporte
panamenfo sea prota-
gonistas en sus resulta-
dos deportivos. (me-
dallas), superar las
medallas conseguidas
en Barranquilla 2018.

4.Dejar una buena
imagen como pais en
cada uno de los que
nos visitaron.
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Resultados y Discusiones

Dirigentes Federados

éCémo pueden los Juegos éCuales serian las tres (3) S -
Panama 2022 contribuir prioridades que deberia Jl:‘l‘-.?l:)es rgg['\::);?:;:ﬁ?:‘o
a mejorar 6 resolver esas tomar en consideracién y d?zl Caribe exitosos?
3 deficiencias? atender el COPAN 2022? y :

éCuales son las 3
mayores deficiencias
del deporte nacional?

Moderador: Karen Jordan - Pandeportes
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Resultados y Discusiones

Prof. de
Ciencias del Deporte

éCoémo pueden los Juegos éCuales serian las tres (3) S -
Panama 2022 contribuir prioridades que deberia J;gl:)es '(‘Zagrl'lit.r:):l?:e)r{i)f:la\:lo
a mejorar 6 resolver esas tomar en consideracién y d?zl Caribe exitosos?
3 deficiencias? atender el COPAN 2022? y B

éCuales son las 3
mayores deficiencias
del deporte nacional?

Moderador: Karen Jordan - Pandeportes
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Resultados y Discusiones

Autoridad

éCémo pueden los Juegos éCudles serian las tres (3) - - .
Pana_ma' 2022 contribuir prioridades que deberia Jl_:"?;:;; '&?:‘:r:;‘;:;ﬁla\:‘o
a mejorar 6 resolver esas tomar en consideracién y y del Caribe exitosos?
3 deficiencias? atender el COPAN 20227 =

éCuales son las 3
mayores deficiencias
del deporte nacional?

Moderador: Alessandra Mezquita - COPAN 2022
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Resultados y Discusiones

Dirigentes
Comunitarios

éCémo pueden los Juegos éCudles serian las tres (3) S :
Pana_mé 2022 contribuir prioridades que deberia Ju‘t?gltl:es r&a‘;l:::,;omse):ﬁla\:‘o
a mejorar o resolver esas tomar en consideracién y y del Caribe exitosos?
3 deficiencias? atender el COPAN 2022? i

éCuales son las 3
mayores deficiencias
del deporte nacional?

Moderador: Alonso Solis - COPAN 2022
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Resultados y Discusiones

Periodistas
No Deportivos

éCémo pueden los Juegos éCuales serian las tres (3) S -
Panama 2022 contribuir prioridades que deberia Jl:‘l‘-.?l:)es rgg['\::);?:;:ﬁ?:‘o
a mejorar 6 resolver esas tomar en consideracién y d?zl Caribe exitosos?
3 deficiencias? atender el COPAN 2022? y :

éCuales son las 3
mayores deficiencias
del deporte nacional?

Moderador: Juan Villaverde - Comité Olimpico de Panama

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1
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Resultados y Discusiones

Panama 2022: Sus legados potenciales para transformar positivamente el Sistema Deportivo Panamefio

1. El actual sistema deporti-
vo no permita priorizar el
desarrollo de atletas desde
la base, a nivel nacional el
deporte no es una prioridad
para las administraciones
gubernamentales, no se ha
consolidado una marca pais
a nivel deportivo.

1. Limitacién de recursos
economicos de la mayoria
de los atletas lo que no le
permite financiarse a todo
nivel adecuado entrena-
miento con apoyo mutldisci-
plinario necesario amtes y
durante competicién,
aunado al hecho de que no
se ha desarrolladoc una
industria deportiva ya que
existe una alta dependencia
de los fondos provenientes
del sector publico, que en la
mayoria de las veces esta
condicionado al factor
politico. (La politica debe
salir del deporte).

2. Falta de profesionales
idoneos que permita la
adecuada preparacion de
los atletas (entrenadores, y
demas profesionales de
ciencias del deporte.

3. Falta de Instalaciones
deportivos y equipamiento
adecuado (los atletas no
cuentan con las herramien-
tas necesarias para poder
entrenarse adecuadamen-
te), ademas de las instala-
ciones deportivas no
cuentan con planes de
gobernabilidad que permita
la auto-sostenibilidad en el
tiempo de dichas infraes-
tructuras deportivas.

4. No existe una politica
deportiva a nivel de estado,
no hay una planificacion
estratégica a largo plazo,
aunado con una deficiente
gestion deportiva.

5. Los problemas de gober-
nanza a nivel de la dirigencia
que han venido afectando a
las diversas organizaciones
deportivas naciona-les
federadas en detrimento de
los atletas.

1. Invertir en la infraestruc-
tura y el equipamiento
deportivo necesaria incluso
mas alld de los juegos, y
asegurarse que cuenten con
planes de gobernabilidad
que permitan la auto-soste-
nibilidad y funcionabilidad a
largo plazo.

2. Podria contribuir a incen-
tivar la participacién de mas
jovenes en la practica
deportiva y estimular a los
atletas participantes luego
de los juegos e intentar
elevar el orgullo de la socie-
dad.

3. Podria conribuir a mejor
el proceso de preparacion
de los atletas, en especial
aquellos de deportes no
tradicionalmente practica-
do, siempre y cuando se
establezca un modelo de
gestion que permita garanti-
zar dicho proceso de prepa-
racion incluso mas alla de
los juegos.

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

1. Que se priorice en la
adecuada preparacion de
los atletas, que se garantice
en tiempo oportuno, en la
contratacion y capacitacion
del talento humano idéneo
que se va a vincular con el
proceso de preparacion de
los atletas (entrenadores,
psicélogos deportivos,
profesionales de la ciencias
aplicadas del deporte, etc)
y gue esto siente las bases
del modelo organizativo del

deporte de alto rendimiento.

2. Formacion y Capacita-
cién de aquellos profesiona-
les de ciencias del deporte
en especial de entrenadores
y dirigentes federados.

3. Infraestructura adecuada-
mente construidas que
cuenten con su plan de
gobernabilidad que permita
garantizar su sostenibilidad
y que cumpla con su propo-
sito para el desarrollo
deportivo del pais y garanti-
zarse contar con los presu-
puestos y fondos necesarios
para su operacion posterior.

4. Plan de Difusion/Merca-
deo de la marca pais, en
especial en el contexto
deportivo tanto local como
internacional, promoviendo
ademas el turismo deporti-
vo.

5. Realizar un estudio de
factibilidad que permita
vender/dar a conocer/infor-
mar a la sociedad paname-
fia la importancia e impac-
tos postivos tangible e
intagibles en todos sus
aspectos de la realizacion
de los juegos.

6. Transparencia y rendicion
de cuentas.

7. Adecuada organizacién a
nivel de transporte, hospe-
daje, alimenta-cién, seguri-
dad, etc. Que la misma esté
a la altura de las exigencias.

8. Garantizar las facilidades
necesarias para los medios
que daran cobertura a los
juegos.

1. Obtencion de resultados
deportivos importantes por
parte del equipo panamefio,
que se supere las expectati-
vas de pronosticos, que
sirva para elevar a largo
plazo el nivel competitivo
del deporte de alto rendi-
miento panameno.

2. Incentivar y motivar la
practica de estilos de vida
saludables de los miembros
de la sociedad panamefia
(desde nifios hasta adulto) y
gue se inspire a una nueva
generacion de atletas pana-
mefios.

3. La Buena imagen y
experiencia positiva que
cada uno de los participan-
tes de los Juegos (atletas,
oficiales, visitantes) se lleve
de nuestro pals.

4. Gestién economica de los
Juegos, con transparencia
con adecuada rendicién de
cuentas.

5. Que cambie la forma en
que la mayoria de los
dirigentes deportivos admi-
nistran/gestionan las organi-
zaciones deportivas, priori-
zando en la adecuada
preparacion de los atletas.

6. Contar con infraestructu-
ra deportiva que cumpla con
las reglamentaciones
internacionales y gue
existan los planes de gober-
nabilidad respectivos.

7. Conectar a la sociedad
panamena con los Juegos y
el equipo de atletas que
representaran a Panama, a
través de adecuadas campa-
fas de mercadeo y difusion,
evitando la difusion de
situaciones extra deportivas.
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Resultados y Discusiones

Universida

éCoémo pueden los Juegos éCuales serian las tres (3) S -
Panama 2022 contribuir prioridades que deberia Jl:“?"c',es '&gm;;?:;ﬁg\:‘o
a mejorar 6 resolver esas tomar en consideracién y d?zl Caribe exitosos?
3 deficiencias? atender el COPAN 2022? y B

éCuales son las 3
mayores deficiencias
del deporte nacional?

Moderador: Karen Jordan - Pandeportes

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1
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Resultados y Discusiones

ONG’s/Sociedad

éCémo pueden los Juegos éCuales serian las tres (3) S pa ;
Panama 2022 contribuir prioridades que deberia Juceoguoes réi:l::rialoms‘e):i)f:la\:lo
a mejorar o resolver esas tomar en consideracién y y del Caribe exitosos?
3 deficiencias? atender el COPAN 2022? :

éCuales son las 3
mayores deficiencias
del deporte nacional?

Moderador: Alessandra Mezquita - COPAN 2022
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Resultados y Discusiones

Empresari

éCémo pueden los Juegos éCudles serian las tres (3) S :
Pana_mé 2022 contribuir prioridades que deberia Ju‘t?gltl:es r&a‘;l:::,;omse):ﬁla\:‘o
a mejorar o resolver esas tomar en consideracién y y del Caribe exitosos?
3 deficiencias? atender el COPAN 2022? i

éCuales son las 3
mayores deficiencias
del deporte nacional?

Moderador: Juan Villaverde - Comité Olimpico de Panama

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1
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Resultados y Discusiones

Teniendo como base los resultados generales anteriormente presentados, los cuales nos permitieron responder la primera pregunta
de la investigacion, es decir conocer las percepciones y expectativas de los grupos de interés, respecto de los legados para Panama
producto de la realizacion de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe para Panama 2022, a través de las siguientes cuatro
tablas utilizando como un indicador la frecuencia de las menciones respectivas para cada una de las preguntas, identificamos los
legados mas importantes de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe para Panama 2022, no sélo a nivel individual por cada
grupo de interés, sino a nivel general de los doce (12) grupos de interés participantes del estudio.

¢Cuadles son las 3 mayores deficiencias del deporte nacional?

Infraestructura y - Planifi ion Est. rofesionalizacion | - Recursos Econémicos

Gru po de Equipamiento - ﬁ;itlc:ag:p_ dit 'm y - IGobe:nanzal S

A Deportivo ; Hvo - Incentivos al deporte
Interés BOLEY pais Atletas
Atletas ] L [ ]
Ex Atletas @ () ®
Entrenadores & & ®
Dirigentes
Federados ¢ é ¢
Prof. de Ciencias
del Deporte ¢ ¢ ¢
Autoridades ® &
Dirigentes
Comunitarios ¢ ¢ ¢
Periodistas No
Deportivos ¢ ® L
Periodistas
Deportivos ¢ ® L
Universidades ® ® [ ]
ONG’s/Sociedad [ ] [ )
Empresarios Y & 3 ®
% Total 100% 100% 100% 100% 100%

Grafica 5: Resultados obtenidos de cada uno de las doce (12) discusiones de grupos para la pregunta uno de la Guia de la Conversacion
Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de los datos recopilados.

Alcance con el que se debe interpretar las respuestas:

1.Infraestructura y Equipamiento Deportivo: Falta o inexistencia de Infraestructura deportivas cuyas especificaciones cumplan con
las reglamentaciones técnicas de la respectiva Federacion Internacional, o gue la misma no se encuentra en condiciones optimas
para su utilizacion, que el equipamiento deportivo es inexistente, insuficiente ¢ no éptimo para la preparacion o practica deportiva.

2. Planificacién Estratégica / Politica Deportiva del Pais: Falta de Planificacién en las organizaciones deportivas sin fines de lucro
del sector privado, e inexistencia de una politica publica de pais en materia de deporte que sea resultado del consenso de todos los
actores involucrados, no existe un plan maestro o visién de estado a corto, mediano y largo plazo en materia deportiva lo gue condi-
ciona el otorgamiento de los presupuesto estatales destinado al deporte limitando por tanto, su desarrollo.

3. Profesionalizacion del Sistema Deportivo: La estructura deportiva del sector privado (sin fines de lucro) carece de profesionales
idéneos en las diversas areas de la gestion deportiva, asi como en el drea técnica (atletas, técnicos, entrenadores, biomecanicos,
etc.) lo que limita el desarrollo del sistema deportivo como un todo.

4. Recursos Econdémicos: / Gobernanza /Incentivos al deporte /atletas:

a. Recursos Econdmicos: Insuficiencia y/o escasez de recursos econémicos destinados a sufragar las subvenciones estatales y los
programas de estimulos econdmicos estatales a los atletas, mismo que estan mal estructurados, mal crientados, e ineficazmente
ejecutados aunado al hecho de que su otorgamiento no esta condicionado a criterios técnicos comunes sino a la discrecionalidad
del funcionario de turno, con excesiva burocracia administrativa.

b. Gobernanza: Pobre Gobernanza de las organizaciones deportivas tanto del sector privado sin fines de lucro como del sector
publico, originada mayormente por la inexperiencia o falta de competencias profesionales de los administradores deportivos,
conflictos de intereses, deficientes sistema organizativos de reporte interno y controles econdmicos inadecuados o insuficientes
(falta de transparencia en su gestion).

c. Incentivos al deporte /atletas: Ineficacia de los incentivos fiscales para estimular la incorporacion de la empresa privada en el
desarrollo econdmico del deporte, e inexistencia de incentivos por rendimiento para los atletas.

5. Débil Deporte Escolar / Oferta formativa superior / Politizacién del Deporte:

a. Débil Deporte Escolar: No se estimula eficazmente la practica de actividades deportivas a través del sistema educativo, maxime
cuagdo es la base para promover estilos de vidas saludables afectando entonces la captacion de talentos para el deporte de alto
rendimiento.

b. Oferta formativa superior: Escasa o inexistente oferta formativa a nivel de la educacién superior para especializarse en alguna
de las areas profesionales de ciencias aplicadas al deporte.

c. Politizaciéon del Deporte: La vinculacion de la Politica con el deporte, lo gue limita el financiamiento al deporte de manera objeti-
vay en base a criterios comunes, ademas de la mala utilizacion por parte de algunos politicos del deporte como un medio de lograr
fines personales o individuales por su imagen, interés politico, econdmico entre otros, con cero o muy poco interés de promover un
desarrollo integral y planificado del deporte nacional.

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1
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Resultados y Discusiones

¢Como pueden los Juegos Panama 2022 contribuir a mejorar
o resolver esas 3 deficiencias?

1. Recursos Econémicos
2. Gobernanza

3. Incentivos al deporte
Atletas

Infraestructura y
Equipamiento
Deportivo

- Planificacion Est.
- Politica Dep. de
pais

Grupo de
Interés

Atletas
Ex Atletas

o (H 2
m

Entrenadores 2)

Mm@ )

[ JBE 21 2N J
®

Dirigentes
Federados

Prof. de Ciencias

del Deporte @

&

®
Autoridades L Q)
E::E::itteasrios & ()
&
o

Periodistas No
Deportivos

Periodistas
Deportivos

® & o & o
® (& (o O

Q)]
Universidades — —

ONG’s/Sociedad — — —_— (1)
Empresarios & ® 3 ® (M2

% Total 83% 75% 75% 83% 33%

Gréfica 6: Resultados obtenidos de cada uno de las doce (12) discusiones de grupos para la pregunta uno de la Guia de la Conversacion
Fuente: Elaboracién propia a partir del analisis de los datos recopilados.

Alcance con el que se debe interpretar las respuestas:

1. Infraestructura y Equipamiento Deportivo: Dotar de infraestructura deportivas que cumpla con las especificaciones de las
reglamentaciones técnicas de la respectiva Federacion Internacional, que la misma cuente con su plan de gobernabilidad que
garanticen su auto-sostenibilidad y operatividad en condiciones optimas para su utilizacion, asi como de equipamiento deportivo
optimo para la preparacion deportiva de los atletas.

2. Planificacién Estratégica / Politica Deportiva del Pais: Lograr que se establezca una politica publica de pais en materia de
deporte producto de una Planificacion Estratégica realizada en consenso por todos aquellos actores involucrados, gue se
establezca la vision del Estado en materia deportiva a corto, mediano y largo plazo.

3. Profesionalizacion del Sistema Deportivo: Que la estructura deportiva del sector privado (sin fines de lucro) cuente con profe-
sionales idoneos en las diversas areas de la gestion deportiva, asi como en el érea técnica (atletas, técnicos, entrenadores, biome-
canicos, etc.) promoviendo el desarrollo del sistema deportivo como un todo.

4. Recursos Econémicos: / Gobernanza /Incentivos al deporte /atletas:

a. Recursos Econdmicos: Que se realicen Inversiones economica para el desarrollo del deporte Que el otorgamiento de las
subvenciones estatales y los programas de estimulos economicos estatales a los atletas, mismo que estan mal estructurados, mal
orientados, e ineficazmente ejecutados aunado al hecho de que su otorgamiento no esta condicionado

a criterios técnicos comunes sino a la discrecionalidad del funcionario de turno, con excesiva burocracia administrativa.

b. Gobernanza: Mejora de la Gobernanza de las organizaciones deportivas tanto del sector privado sin fines de lucro como del
sector publico, en sus aspectos de transparenciay competencias.

c. Incentivos al deporte /atletas: No aplica
5. Débil Deporte Escolar / Oferta formativa superior / Politizacién del Deporte:
a. Débil Deporte Escolar: No aplica

b. Oferta formativa superior: Formacion y capacitacion del talento humano vinculado con el hecho deportivo, transferencia de
conocimiento que perdurara posterior a la celebracion de los juegos.

c. Politizacion del Deporte: No aplica
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Resultados y Discusiones

éCuales serian las tres (3) prioridades que deberia tomar en
consideracion y atender el COPAN 2022?

Deporte visto
como Prioridad
para el desarrollo

Preparacion de
los Atletas

- Organizacion

Grupo de - Transparencia

Interés

Atletas
Ex Atletas
Entrenadores

Dirigentes
Federados

L 2B 2K AR 4

Prof. de Ciencias
del Deporte

Autoridades

Dirigentes
Comunitarios

Periodistas No
Deportivos

[ N 2K 2 4

Periodistas
Deportivos

Universidades
ONG’s/Sociedad
Empresarios @ ]

% Total 100% 100% 100%
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%)
=]
S

66%

Grafica 7: Resultados obtenidos de cada uno de las doce (12) discusiones de grupos para la pregunta uno de la Guia de la Conversacion
Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de los datos recopilados.

Alcance con el que se debe interpretar las respuestas:

@ 1. Preparacion de los Atletas: Asegurar la adecuada preparacion de los atletas participantes de los Juegos (de manera cienti-
fica e integral) priorizando en tiempo oportuno, la contratacion y capacitacion del talento humano idéoneo que se va a vincu-
lar en dicho proceso de preparacion de los atletas (entrenadores, profesionales de la ciencias aplicadas del deporte, etc) y
que esto siente las bases del modelo de preparacionde los atletas panamefos post juegos, asi como el establecimiento de los
mecanismos que permitan garantizar la interaccion atleta, federados, autoridades deportivas gubernamentales, equipo de
profesionales de ciencias del deporte, y demas actores involucrados en ese proceso.

@ 2. Organizacion / Transparencia en la Gestion Econdmica: Realizar unos Juegos sostenibles, con un presupuesto eficiente,
manejados con un alto grado de transparencia y la adecuada rendicion de cuentas; con una organizacion planificada que sea
desarrollada por profesionales idoneos en todos los aspectos operativos esenciales de los juego, tales como: seguridad,
hospedaje, transporte, eventos culturales y artisticos, entre otros., que sean calificado como unos juegos bien organizados por
todos aquellos quienes participaron asi como por la sociedad panamefia.

3. Infraestructura Deportiva: Ejecucion en debido tiempo, de la construccion o remodelacion de las infraestructuras deporti-
vas a ser utilizadas para los Juegos, y asegurarse que las mismas cuenten con su respectivos planes de gobernabilidad que
permitan garantizar su auto-sostenibilidad y operacion posterior en condiciones éptimas, mucho mas alla de realizado los
juegos, para que asi puedan cumplir con su propodsito en pro del desarrollo deportivo del pais.

@ 4. Deporte visto como prioridad y herramienta esencial en el desarrollo de la sociedad panameia: Que el Estado de priori-
dad a la promocidon de una cultura deportiva en la poblacion panamefa y que permita sentar las bases del modelo de gestidon
deportiva del pais, donde se definan de manera clara los objetivos comunes de la politica deportiva del pais, las competencias,
la forma de interaccion y los mecanismos de vinculacion entre los actores que forman parte del sistema deportivo tanto del
sector publico como privado.

5. Formacioén / Capacitacion: Asegurarse la formacion y capacitacion de los profesionales de ciencias del deporte involucra-
dos en la gestion de las organizaciones deportivas y en el proceso de preparacion de atletas (entrenadores, fisioterapeutas,
nutricionistas, médicos deportivos, etc.)
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Grafica 8: Resultados obtenidos de cada uno de las doce (12) discusiones de grupos para la pregunta uno de la Guia de la Conversacion
Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de los datos recopilados.

Alcance con el que se debe interpretar las respuestas:

1. Resultados Deportivos: Que la delegacion nacional de los Juegos logre superar las expectativas/prondsticos de medallas,
mejor cantidad vy mayor calidad, pero que esta sea producto de la adecuada implementacion de un modelo de preparacion
cientifico e integral, que perdure y mejore continuamente mas alla de los Juegos.

2. Organizacion y Transparencia: Una organizacion calificada como existosa en todos sus aspectos esenciales, que haga
sentir a cada panamefo orgullo patrio y sentido de pertenencia, manejo transparente de los fondos y rendicion de cuenta que
sirva para devolverle la necesaria cara de honestidad al deporte nacional.

3. Gobernabilidad: Que las infraestructuras deportivas cuenten con sus respectivos planes de gobernabilidad que garanticen
su auto-sostenibilidad y operaciéon en condiciones éptimas mucho mas alla de los Juegos.

4. Inspirar y Estimular: Que logre motivar a que muchas generaciones futuras de panamenos luego de los juegos, realicen de
manera perioddica actividades fisica o deportivas, sea a nivel de alto rendimiento o para favorecer estilos de vida saludable e
Inspirar una nueva generacion de atletas. Que los Juegos tengan un impacto social, que logren marcar la vida de muchos
jovenes en especial aquellos que se enfrentan y/o encuentran en riesgos sociales y vean la practica deportiva como un meca-
nismo real de superarse.

5. Modelo de Gestion Deportiva del pais: Que los entes rectores de la estructura del sistema deportivo sigan trabajando en
conjunto y alineados, aun después de los Juegos, en base a una estrategia consensuada caracterizada por una gestion trans-
parente, justa, eficaz, equitativa y sin conflicto de intereses en el otorgamiento de las subvenciones y estimulos deportivos.
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Los legados potenciales
de los XXIV Juegos
Centroamericanos

y del Caribe
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La palabra legado fue por primera vez
mencionada en 1956 cuando la ciudad
Australiana de Melbourne se preparaba
para celebrar la XVI Olimpiada (Leopkey,
2009 p. 7), sin embargo el concepto de
legado de los mega eventos deportivos
aparecid dentro de la administracion
deportiva durante la década de los afos
1990 (Chappelet, 2012 p. 77) y no fue sino
hasta el 4 de Julio del 2003 que la impor-
tancia del legado fue especificamente
incluida en la Regla 2 de la Carta Olimpica
(COIl, 2017 p. 9) es un hecho, que en la
actualidad, para determinados eventos en
particular, los mega eventos deportivos
financiados con dinero del erario publico,
la cuestion del legado es un elemento
central para decidir al respecto de ser
sede o de la creacidn del evento deporti-
vo como tal.” (Allen y otros, 2008 p. 115)

En este sentido, segln se desprende del
dossier de la candidatura“ el legado para

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1
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Panama y su sistema deportivo, producto

de la realizacion de los XXIV Juegos Cen-
troamericanos y del Caribe en el territorio
nacional fue el elemento generador y mo-
tivador de nuestras autoridades guberna-
mentales y deportivas para formalizar
ante la ODECABE la solicitud de ser sede,
y conforme ha sido declarado en reitera-
das ocasiones a la prensa por el Ing.
Henry Pozo, presidente del Comité Orga-
nizador de estos juegos “el proyecto se
convertira en un legado para las presen-
tes y futuras generaciones”’ por tanto,
las motivaciones de Panama no escapan
de esa realidad planteada por Allen vy
otros, ya que la realizacion de los XXIV
Juegos Centroamericanos y del Caribe en
suelo panamefo tienen una relaciéon
causal directa con el legado de los
mismos para el pais, a nivel general y en
especifico para el sistema deportivo de la
nacion panamena.
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No existe un consenso generalizado por
parte de los académicos respecto de la
conceptualizacion del término legado, por
lo tanto, en la literatura podemos encontrar
diversidad de definiciones planteadas por
diversos autores, dentro de los que pode-
mos mencionar: Getz (1991), Hiller (2000),
Moragas y otros (2003), Barney (2003),
Chappelet (2003), Essex y Chalkele (2003),

Kidd (2003), McCloy (2003), Chalip
(2003), Preuss (2003 y 2007), Roche
(2003), Gitze (2005), Gratton vy Preuss

(2008), entre otros. (Thompson y otros,
2013 p. N12)

En consecuencia, siendo que el término
Legado tiene diferentes significados para
los diferentes grupos de interés, idiomas vy
culturas y que nos encontramos ante el
mega evento deportivo regional mas anti-
guo del Movimiento Olimpico que dirige el
Comité Olimpico Internacional (CQOI), para
los efectos del presente estudio tendremos
como referencia la definicidon que el propio

COl ha dado al término legado, que reza asi:

El legado Olimpico es ef resultado de una
vision. Engloba todos los beneficios tangi-
bles e intangibles a largo plazo iniciado o
acelerado por el anfitrion de los Juegos Olim-
picos/eventos deportivos para la gente
ciudades/territorios v el Movimiento Olimpi-
el R CaN 20ln )
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Panama 2022: Sus legados potenciales para transformar positivamente el Sistema Deportivo Panamefio

Resulta conveniente para los efectos del
presente estudio, conforme se desprende
de la vision estratégica del Legado del COl,
connotar que el legado producto de la rea-
lizacion de los XXIV Juegos Centroameri-
canos y del Caribe en territorio panamefio,
debe ser resultado de la implementacion
de una visién gue debe originarse del
alineamiento de la visién central del Movi-
miento Olimpico de “construir un mejor
mundo a través del deporte” con la vision
gue como nacion tienen nuestras autorida-
des gubernamentales de como luce un *
mejor mundo a través del deporte” para
Panama después del 2022.

Para los efectos del presente estudio
cuando nos referimos a beneficios tangi-
bles e intagibles, lo hacemos desde la pers-
pectiva planteada por el Comité Olimpico
Internacional”, es importante precisar que
el legado debe entenderse desde la pers-
pectiva del largo plazo lo que difiere del
Impacto, gue usualmente se refiere a cam-
bios inmediatos a corto plazo sean estos
positivos o negativos intencionales o no.
(COlI, 2017 p. 15)
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Los legados potenciales de los XXIV
Juegos Centroamericanos y del Caribe

Habiendo establecido estas importantes consideraciones previas, procederemos a hacer
un analisis respecto de los legados potenciales para Panama producto de la realizacion de
los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe, utilizando como herramienta de andlisis los
siete (7) tipos de legados identificados por el COl (2017) para los eventos olimpicos, y aten-
diendo a los resultados obtenidos y reportados en el punto cuarto del presente estudio.
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Grafica 9: | egados potenciales y beneficios esperados a largo plazo de los Juegos Centroamericanos

y del Caribe Panama 2022
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Legado Deportivo: Desarrollo Deportivo organizado

Diagnéstico Actual Jj

® Falta o inexistencia de Infraestructura deportivas cuyas especi-
ficaciones cumplan con las reglamentaciones técnicas de la
respectiva Federacion Internacional, y las que existen en su
mayoria no se encuentra en condiciones optimas para su
utilizacion. En este sentido, cabe mencionar que el 83% de las
FN no cuentan con al menos una (1) instalacion deportiva
publica que cumpla con las reglamentaciones técnicas de su
Federacion Internacional. (COP, 2019 p. 15)

Mas del 88% de las FN no cuentan con al menos una instalacion
publica de la cual puedan disponer para celebrar sus competi-
ciones y/o que sus seleccionados nacionales puedan entrenar-
se. (COP, 2019 p. 15)

@

) El equipamiento deportivo con el que actualmente cuentan los
atletas panamefios es insuficiente o incluso inexistente y en la
mayoria de los casos no esta en 6ptimas condiciones para una
adecuada preparacion o practica deportiva. Mas del 97% de las
FN no cuentan con el equipamiento deportivo necesario para
que sus seleccionados nacionales puedan entrenar adecuada-
mente. (COP, 2019 p. 15)

X

Los recursos econdmicos destinados a sufragar las subvencio-
nes estatales y los programas de estimulos econdomicos para
los atletas es insuficiente y/o escasos, aunado al hecho de que
estan mal estructurados y crientados, e ineficazmente ejecuta-
dos. Ademas de que su otorgamiento no estd condicionado a
criterios técnicos comunes sino a la discrecionalidad del funcio-
nario (s) de turno, con excesiva burocracia administrativa lo
que hace en mucho casos que el recurso econémico otorgado
sea ineficaz o que no cumpla cabalmente con su objetivo.

@® La vinculacion de politica en el deporte, limita el financiamiento
al deporte de manera objetiva y en base a criterios comunes.

® La inexistencia de incentivos economicos o en especie por
rendimiento para los atletas desmotiva a los nuevos talentos
deportivos a dedicarse o incoporarse a la practica deportiva de
alto rendimiento.

® Falta de Planificacion en las organizaciones deportivas sin fines
de lucro del sector privado, al 2019 el 85% de las FN no conta-
ban con una planificacién estratégica (COP, 2019 p. 19) aunado
al hecho gue el 82% de las FN manifiesta que no cuentan con al
menos un (1) personal administrativo remunerado. (COP, 2019
p. 21

y Inexistencia de una politica publica de pais en materia de
deporte que contemple la vision del Estado a corto, mediano y
largo plazo en materia deportiva condiciona no sélo el otorga-
miento de los presupuesto estatales destinado al deporte sino
que limita su desarrollo a todo nivel (como industria econdmica
generadora de ingresos, medio de desarrollo social, elevar el
nivel competitivo de los atletas, gobernanza de las organizacio-
nes deportivas, etc.)

=
®

® Pobre Gobernanza de las organizaciones deportivas tanto del
sector privado sin fines de lucro como del sector publico,
originada mayormente por la inexperiencia o falta de compe-
tencias profesionales de los administradores/gestores deporti-
vos, conflictos de intereses, deficientes sistema organizativos
de reporte interno y controles econdomicos inadecuados o
insuficientes (falta de transparencia en su gestion).

®

La estructura deportiva del sector privado (sin fines de lucro)
carece de profesionales idéneos en las diversas areas de la
gestion deportiva, asi como en el area técnica (atletas,
técnicos, entrenadores, biomecanicos, etc.) lo que limita el
desarrollo del sistema deportivo como un todo.
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Beneficio Potencial Jj

La celebracion de los XXIV Juegos Centroamericanos y del
Caribe en Panama tiene el potencial de dejar un legado
deportivo que favorezca un desarrollo deportivo organiza-
do, a través de los siguientes beneficios:

b4 WV A4

® Nueva infraestructura deportiva y remodela-
cion de las actuales conforme los estandares
de las Federaciones Internacionales -tanto
de entrenamiento como de competiciéon-
que cuenten con sus respectivos planes de
gobernabilidad y que garanticen su
auto-sostenibilidad y funcionamiento en
condiciones Optimas, para todas aquellas
disciplinas deportivas con atletas partici-
pantes en los Juegos.

» Primer Centro de Alto de Rendimiento
(CAR) en la historia del pais y en toda la
region centrocamericana.

» Dotacion de Equipamiento Deportivo
optimo a nuestros atletas, tanto para sus
entrenamientos como competiciones
deportivas.

&

» Mejora de los apoyos a los atletas, a través
del establecimiento de un proceso eficaz y
eficiente para el otorgamiento de los recur-
s0s economicos destinados a la preparacion
de los atletas e incentivos por su rendimien-
to deportivo, con la consecuente garantia y
estabilidad de la fuente de financiacion.

» Mejora del proceso de preparacion y entre-
namiento de los atletas panamefios.

o

» Nueva generacion de atletas élites en todo
el pais que contaran con mejores oportuni-
dades para su desarrollo personal, deportivo
y profesional.

» Desarrollo general del Deporte nacional,
tanto en sus manifestaciones de Deporte
para Todos como de Deporte de Alto Rendi-
miento.

» Mejora de las capacidades, habilidades y
competencias de los entrenadores, y demas

® Mejora de la eficiencia de la estructura del
sistema deportivo (apoyos a las organiza-
ciones deportivas del movimiento deportivo
olimpico nacional).

personal de las ciencias aplicadas al deporte.
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Diagnéstico Actual J

Panama 2022: Sus legados potenciales para transformar positivamente el Sistema Deportivo Panamefio

Legado Social: Desarrollo Social a través del Deporte

No se estimula eficazmente la practica de activida-
des fisicas y deportivas a través del sistema educa-
tivo, incidiendo en la practica de estilos de vidas
saludables por la ciudadania panamefia.

En Panama, casi dos terceras partes (2/3) de la
poblacion reconoce ser sedentaria, es decir reco-
noce no hacer ejercicios si quiera una vez al mes.
(Dichter & Neira, 2015 p. 11)

El sedentarismo, el cual existe en 61% de la pobla-
cion panamerfia, es una de las principales causas de
aumento de peso y enfermedades vasculares, tam-
bién causa problemas de cuello y espalda, propen-
sibn a desgarros musculares, cansacio y estrés.
(Dichter & Neira, 2015 p. 11)

Las enfermedades que mas acogen al ciudadano
panamefo son: Obesidad/Sobrepeso con un
43.60%, Hiperlipidemia (Alto nivel de grasa en la
sangre) con el 38.35% , la hipertension arterial el
36.22% y finalmente con el 14.01% la diabetes;
todas enfermedades relacionadas directamente al
sedentarismo y mala alimentacién, en otras pala-
bras la mayor parte de la poblacion panamena no
practica estilos de vida saludables. (MINSA, 2018 p.
146)

El deporte y la actividad fisica influyen positiva-
mente en la salud, al ser componenetes esenciales
de un estilo de vida saludable que puede ayudar a
prevenir algunas enfermedades, también puede
tener un impacto sobre los factores emocionales y
motivacionales (fortalecer la autoestima) y sobre
los factores interpersonales y relacionadas con la
identidad (comportamiento asertivo y positivo.
(CID, 2019 p.12)

Segun el MEDUCA, la asignatura Educacion Fisica
es obligatoria desde la Primaria (12 a 6%, la Pre
Media (72 a 92) y Media (102 a 122) sdlo 2 veces por
semanas, cada periodo de clases es de 40 minutos
lo gue significa que un estudiante panameno solo
realiza 80 minutos es decir 1h 20 minutos de activi-
dad fisica obligatoria. Cabe destacar que, segun el
mas reciente estudio del CID, los jovenes que han
participado en deportes en la escuela secundaria
tienen un mayor compromiso civico que los gue no
lo han hecho aunado al hecho que el deporte
aumenta el capital social, lo que a su vez disminuye
las oportunidades y la tendencia a participar en
actividades delictivas. La reduccion del tiempo de
inactividad vy la creacion de actividades rutinarias
son beneficiosa para el comportamiento positivo y
limitan la cantidad de tiempo y oportunidades de
cometer delitos. (CID, 2019 p. 12)

A mayor edad y menor ingresos, es menor el
porcentaje de panamefios que practican algun
deporte o ejercicio. (Dichter & Neira, 2015 p. 3)
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Beneficio Potencial /.

La celebracion de los XXIV Juegos Centroamericanos y del
Caribe en Panama tiene el potencial de dejar un legado
social que favorezca el desarrollo social a través del Deporte,
por intermedio de los siguientes beneficios:

b4 WV

® Promover un mayor conocimiento entre |a
poblacion . panamena respecto de la
Importancia de practicas de estilos de vida
saludable a través de campanas informati-
vas.

® Contribuir a bajar los indices de sedenta-
rismo de la poblacion panamena, por ende
al gasto publico en materia de salud.

® Levantar la autoestima de la sociedad
panamefia, su orgullo nacional y sentido
de pertenencia, como resultaddé de una
organizacion exitosa, bien Blamﬁcada,
transparente, eficiente y por sobre todo en
los mejores intereses del pais.

® Participacion ciudadana activa, indepen-
dientemente de su condicion econdmica o
social, en las competiciones deportivas de
los Juegos, tales. como el maraton, ciclis-
mo de ruta, triatldn, surf, entre otros
deportes.

® Nuevos héroes deportivos nacionales e
internacionales para inspirar alos paname-
fos a llevar un estilo de vida mas activo y
saludable.

® Promocion de la equidad de género, el
empoderamiento y la seguridad de nifas y
mujeres e inclusion de [as minorias (indi-
enas, discapacitados, etc.) en las distin-
as actividades del Comite Organizador
tanto preparatorias como el desarrollo de
los juegos en si.

® Promover los valores olimpicos y el depor-
te como una herramienta para la educa-
cion de la nifez y juventud panamefa

® Contribuir en el proceso de revision que
adopte un nuevo régimen de horas obliga-
torias semanales de educacion fisica esco-
lar en el pais.

® Facilitar la implementacién de una estrate-
gia_nacional que permita promocionar y
estimular la practica de actividades depor-
tivas en la poblacién panamefia desde tem-
pranas edades con el consecuente estableci-
miento de programas deportivos para el desa-
rrollo sostenible.
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Legado Educativo: Desarrollo de habilidades

Diagnéstico Actual J

® Falta de confianza, entendimiento y/o
compromiso por parte del entorno fede-
rado deportivo (COP/FN/Atletas) para
atender las recomendaciones del perso-
nal del equipo médico en el proceso de
preparacion deportiva, el CEMED no es
visto de la manera que deberia ser, debido
a la falta de profesionalismo de los actores
del sistema deportivo, lo que ciertamente
limita su campo de actuacion vy el rol que
en teoria deberia cumplir, aunado al
hecho de que en el CEMED hace falta
determinados profesionales, especialistas.

@

Escasez de profesionales de ciencias apli-
cadas al deporte debidamente cualifica-
dos para ejercer sus diversos roles (entre-
nadores, médicos, fisidlogos, biomecani-
cos, entre otros) en el desarrollo del
deporte.

® Falta de competencias profesionales de
los administradores y/o gestores deporti-
vos tanto del sector privado sin fines de
lucro como los del sector publico.

® Falta de opciones a nivel nacional, de
ofertas formativas superiores para espe-
cializarse en alguna de las areas profesio-
nales de ciencias aplicadas al deporte.

® En el pais, no se estimula ni promueve la
investigacion cientifica en el deporte , no
se cuenta con un centro que realice inves-
tigaciones para darle a los atletas pana-
menNos asesoramiento especializado en
aspectos esenciales como la biomecanica,
fisiologia, psicologia, entre otros que le
permita mejorar su rendimiento.
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Beneficio Potencial Jj

La celebracion de los XXIV Juegos Centroamericanos y del
Caribe en Panama tiene el potencial de dejar un legado
educativo gque favorezca un desarrolle de habilidades traves
del Deporte, por intermedio de los siguientes beneficios:

VvV Y4 Vv

® Nueva generacion de talento humano
vinculado al deporte, en las diversas areas
en que tiene impacto la realizacion de los
Juegos (tecnologia, arquitectura, gestion
de proyectos, artes, derecho, entre otros.)

® Capacitacion y formacion de los profesio-
nales vinculados al proceso de prepara-
cion de nuestros atletas, talento humano
que perdurara posterior a los juegos, favo-
reciendo no sélo el proceso de prepara-
cion de nuestros atletas sino también la
creacion de una cultura de formacion
entre estos profesionales.

©® Mejora de las capacidades administrativas
y de gestion de los administradores y/o
gestores deportivos tanto del sector
privado como los del sector publico favo-
reciendo por tanto el desarrollo deportivo
del pais.

® Desarrollo de habilidades humanas (lide-
razgo, exposicion a otras culturas e
idioma, mentalidad orientada al cliente,
entre otras) y de habilidades técnicas
(gestion deportiva, transmision de mega
eventos deportivos, direccion de mega
eventos deportivos, entre otras).

® Creacion de nuevas redes: de voluntarios,
de personal administrativo, de dirigentes
deportivos, entre otros.

@ Creacion de una demanda por oferta aca-
démica nacional en areas de ciencias apli-
cadas al deporte y del deporte en general,
estimulando la formacidn de profesiona-
les locales sin tener que trasladarse a
otros paises, donde se corre el riesgo que
no regresen a territorio nacional.
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Los legados potenciales de los XXIV
Juegos Centroamericanos y del Caribe

Diagnéstico Actual j

Legado Cultural: Promocion de la cultura y
desarrollo creativo

!

49

El ejercicio fisico o la practica de los
deportes no esta arraigada a la constum-
bre de los panamefios en comparacion al
promedio latinoaméricano, mientras que
un menor porcentaje de mujeres hacen
ejercicios o practican deportes en compa-
racion con los hombres. (Dichter & Neira,
2015 p. 3)

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

Beneficio Potencial )

La celebraciéon de los XXIV Juegos Centroamericanos y del
Caribe en Panama tiene el potencial de dejar un legado cultu-
ral que promueva la cultura y el desarrollo creativo a través
del Deporte, por intermedio de los siguientes beneficios:

¥ ¥ %

® Fomentar en la poblacion panamena
habitos que estimulen la practica de acti-
vidades fisicas en su diario vivir.

® Aumentar la visibilidad de la riqueza
cultural panamefa no sélo a nivel local
sino en toda la region.

® Desarrollo de actividades artisticas (musi-
ca, artes visuales, entre otras) en las cere-
monias de apertura y clausura de los
Juegos, promoviendo la cultura nacional a
nivel local y en toda la region.

® Herencia cultural intangible de los valores
que profesa el Olimpismo en la sociedad
panamefa.

® Nuevos activos culturales para nuestro
pais a través de la infraestructura deporti-
va iconica de los juegos, que representan
ademas espacios para promover la cultura
nacional y actividades artisticas.
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Los legados potenciales de los XXIV
Juegos Centroamericanos y del Caribe

Legado de Urbanismo: Desarrollo Urbano

Diagnéstico Actual J

Si bien existe una serie de ciclovias en la
ciudad de Panama construidas en la
pasada administracion municipal, no se
conoce que exista un plan integral para
construir una red de ciclovias que se una
con el metro de Panama.

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

Beneficio Potencial J

La celebraciéon de los XXIV Juegos Centroamericanos y del
Caribe en Panama tiene el potencial de dejar un legado de
urbanismo, por intermedio del siguiente beneficio;

% %

® Realizacién de un plan integral que cree la
red de ciclovias de la ciudad de Panama3,
integrando las ciclovias actualmente exis-
tentes, para que se unan al Metro de
Panama, mejorando asi la movibilidad
urbana en distancias cortas vy promovien-
do la practica de actividad fisica en la
poblacién, en especial la de la gran canti-
dad de personas que diariamente utilizan
el Metro de Panama.
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Legado Econémico: Valor econémico y de marca pais

Diagnostico Actual /)

® Existen pocas o escasas ofertas para pro-

mover el turismo deportivo en el pais, aun
cuando, por ejemplo, segun un estudio de
The Billfish Foundation la pesca deportiva
tuvo un impacto de 97 millones de dolares
en el 2011 con un potencial de generar
aproximadamente 776 millones, se senala
ademas que por cada 10 pescadores
deportivos gque visitaron Panama, se creo
0 se apoyd un empleo panameno, donde
cada pescador visitante aumentd el PIB
del pais en 562 ddlares.

® Escasos o inexistentes convenios de cola-

boracion entre las Federaciones Deporti-
vas Nacionales y/o el Insituto Panamefio
de Deportes (Pandeportes) con la Autori-
dad de Turismo de Panama (ATP) para
promover a Panama como un destino
turistico deportivo.

Cabe destacar que segun el mas reciente
estudio del CID, los salarios de las perso-
nas fisicamente activamente son mas
altos que los de las personas sedenta-
rias.(CID, 2019 p. 16)

El Informe Sportwork desarrollado para la
la fundacion Sported, midid el impacto de
4,000 proyectos de deportes para el
desarrollo a lo largo de 6 meses con resul-
tados muy positivos. El programa de me-
diciéon tenia en cuenta cdmo el deporte
podia impactar positivamente en 7 areas,
una vez identificado el riesgo al que esta-
ban expuestos los participantes (crimen y
comportamiento antisocial, fracaso esco-
lar, absentismo escolar, abuso de sustan-
cias, bajo bienestar, problemas de salud y
obesidad o inactividad laboral), los inves-
tigadores de Substance midieron el
impacto que el proyecto tenia y como se
redujeron dichos riesgos y los costes de
inaccion para el sistema por cada uno de
los participantes. La inacciéon tenia un
coste por participante de mas de 26.000
£ (unos 32,800 USD) vy se redujo en un
16% en media, concretamente 417414 £
(unos 5,175 USD) (CID, 2019 p. 13)

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

Beneficio Potencial J

La celebracion de los XXIV Juegos Centroamericanos y del
Caribe en Panama tiene el potencial de dejar un legado
econdémico, por intermedio de los siguientes beneficios:

Vv A4 Vv

® Aumento de la demanda efectiva que
tendra efectos inducidos positivos sobre
el empleo vy los ingresos de nuestro pais
durante la etapa de preparacion, desarro-
llo y posterior a los juegos.

® Los gastos (alimentacion, tiquetes, trans-
porte, alojamiento, souvenirs, compras,
entre otros) de aquellas personas visitan-
tes o participantes de los Juegos, antes
(competiciones previas a los juegos)
durante los juegos vy a futuro producto de
la celebracién de otras competiciones
deportivas, actividades culturales o artis-
ticas que se podran desarrollar en las
nuevas infraestructuras.

® Desarrollo del sector econdmico de la
industria deportiva del pais como un
generador de ingresos y empleos real,
tangible y sostenible a largo plazo.

® Consolidar a Panama como un centro de
turismo deportivo en la region contribu-
yendo de manera significativa al PIB del
pais.

@ Desarrollo de la industria del turismo y de
los eventos deportivos .

® Desarrollo de programas deportivos para
el desarrollo sostenible que contribuira a
aumentar los costos de inaccion del
Estado en el sistema de salud y escolar.

® |Integracion de la marca pais con la marca
de los Juegos dandole mayor visibilidad a
la marca pais con el consecuente incre-
mento del perfil de la misma a nivel de la
region.
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Legado Medio-ambiental: Sostenibilidad del ambiente

Diagnéstico Actual
l >

® En la actualidad, no existe un plan a nivel
estatal que permita establecer y desarro-
llar la cultura y ciudadania ambiental en el
Sistema Deportivo Nacional.

® En la actualidad, el sistema deportivo no
cuenta con una guia de buenas practicas
ambientales para el desarrollo y ejecucion
de los eventos deportivos.

En la actualidad, Pandeportes no cuenta
con un Plan para la gestion de los residuos
gue se genere de las diversas actividades
y eventos deportivos que se realizan en
las instalaciones deportivas publicas de la
cual es titular.

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1

Beneficio Potencial J,

La celebracion de los XXIV Juegos Centroamericanos y del
Caribe en Panama tiene el potencial de dejar un legado
medioambiental, por intermedio de los siguientes beneficios:

Vv A4 Vv

» Suscripcion de un acuerdo de coopera-

cion institucional entre el Ministerio de
Ambiente y Pandeportes que tenga como
objetivo establecer y desarrollar la cultura
y ciudadania ambiental en el Sistema
Deportivo Nacional mediante el desarrollo
de actividades, ejecucion de planes y pro-
yectos a corto, mediano y largo plazo.

» Elaboracion de una Guia de Buenas prac-

ticas ambientales para el desarrollo y
ejecucion de los eventos deportivos.

» Elaboracion de un Plan para la gestion de

los residuos durante los

Juegos.

generados

» Las infraestructuras deportivas nuevas a

ser construidas para los Juegos seran un
referente en el cuidado de determinados
aspectos medioambientales, tales como:

> Minimizar los consumos energéticos y de

consumo de agua, tomando en considera-
cion aspectos como la utilizacion de
enegia renovables como la luz natural,
ventilacion cruzada, planta de tratamiento
de aguas residuales, sistema de reco-
leccion de agua de lluvia para ser utilizada
en los inodoros.

> Acabados de alto transito para disminuir

su mantenimiento.

Utilizacion, tanto como sea posible, de
materiales locales como por ejemplos
vidrios templados evitando asi los trasla-
dos maritimos.
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6. Conclusiones
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La realizacion en territorio panamefo de
los IV Y Xl Juegos Centroamericanos y
del Caribe en 1938 y 1970 respectivamen-
te, significaron para el movimiento depor-
tivo del pais no sdlo el medio que facilitd,
permitio y garantizé la construccion de la
mayor cantidad de infraestructuras
deportivas no sélo al servicio del deporte
de alto rendimiento del pais - en todas
sus manifestaciones: aficionado, alto nivel
v profesional - sino que también han
favorecido el desarrollo de actividades
recreativas, culturales, artisticas y socia-
les de la poblacion panamefa, cabe con-
notar que la gran mayoria de éstas
infraestructuras se encuentran operativas
a la fecha, asimismo, han servido como un
catalizador para sentar las bases de la
actual estructura del Sistema Deportivo
nacional.

El reto y oportunidad que supone para
Panama, la organizacion y realizacion exi-
tosa de los XXIV Juegos Centroamerica-
nos y del Caribe, depende en gran medida
del legado que producto de estos juegos
contribuyan a transformar de manera
positiva el Sistema Deportivo Panameno,
ciertamente para acometer tal propodsito
es esencial que el Comité Organizador
Local tenga pleno conocimiento de las
perspectivas y expectativas de los diver-
sos grupos de interés o stakeholders
favoreciendo asi el establecimiento de la
vision o conceptualizacion del legado,
elemento fundamental en el mandatorio
proceso posterior de planificacion e
implantacién, distribucion y transferencia
y gobernabilidad de dichos legados.

https://online.pubhtml5.com/xron/vaxu/index.html#p=1
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En este sentido, el Comité Organizador
Local de los XXIV Juegos Centroamerica-
nos y del Caribe tiene la responsablidad
de la planificacion e implantacion de la
vision o conceptualizacion del legado, de
distribuir y transferir los activos de dichos
legados durante la finalizacion y despedi-
da del Comité Organizador y asegurarse
de establecer los mecanismos y planes
qgque permitan la Gobernabilidad del
legado post evento, es decir a largo plazo
luego de su formal disolucion. (Parent &
Smith-Swan, 2013 p. 292)

Los resultados obtenidos a lo largo del
desarrollo del presente estudio nos per-
miten afirmar, sin duda alguna, que la rea-
lizacion en Panamd de los XXIV Juegos
Centroamericanos y del Caribe no sélo es
calificada por los grupos de interés o
stakeholders como un proyecto pais alta-
mente favorable y necesario, sino que
ademas representa la gran oportunidad
de transformar positivamente el Sistema
Deportivo panamefo facilitando y acele-
rando un legado deportivo que garantice
un desarrollo deportivo mas organizado a
nivel nacional, entendiendo ademas que
tienen la capacidad de favorecer el desa-
rrollo de nuestra sociedad a través del
deporte, dejando un legado educativo,
cultural, de urbanismo, medioambiental y
econodmico gue tendra beneficios a largo
plazo para las presentes y futuras genera-
ciones de panamefos.
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Finalmente, es importante acotar que para poder asegurarse la consecucion de los lega-
dos potenciales identificados en este estudio, que tienen como agente catalizador la
realizaciéon en Panama de los XXIV Juegos Centroamericanos y del Caribe, se hace
necesario no solo contar con un equipo de profesionales competentes y con vasta
experiencia en la ejecucion de éstas tareas, sino también del firme y decidido compro-
miso de las autoridades gubernamentales del pais para garantizar la oportuna ejecu-
cidon de las acciones y programas estratégicos establecidos en el plan de legados,
aunado al liderazgo e integridad de todos aquellos responsables directos o indirectos
de la materializacion exitosa de este importante proyecto para el desarrollo del pais y
de sus ciudadanos.

PANAMA
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